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新华社北京10月8日电 中共
中央党史和文献研究院编辑的
《习近平关于治水论述摘编》一
书，近日由中央文献出版社出版，
在全国发行。

水是万物之母、生存之本、文
明之源。治水对中华民族生存发
展和国家统一兴盛至关重要。党
的十八大以来，以习近平同志为核
心的党中央站在实现中华民族永
续发展和国家长治久安的战略高

度，从全局角度寻求新的治理之
道，坚持民生为上、治水为要，明确

“节水优先、空间均衡、系统治理、
两手发力”的治水思路，统筹推进
水灾害防治、水资源节约、水生态
保护修复、水环境治理，全面提升
水安全保障能力，不断书写中华民
族治水安邦、兴水利民的新篇章。
习近平同志围绕治水发表的一系
列重要论述，立意高远，内涵丰富，
思想深刻，对于新时代新征程统筹

水灾害、水资源、水生态、水环境治
理，保护好传承好弘扬好水文化，
促进“人水和谐”，为全面建设社会
主义现代化国家提供有力的水安
全保障，具有十分重要的意义。

《论述摘编》分6个专题，共计
297段论述，摘自习近平同志2012
年12月至2024年8月期间的报告、
讲话、演讲、致辞、回信、指示、批示
等130多篇重要文献。其中部分论
述是第一次公开发表。

《习 近 平 关 于 治 水
论述摘编》出版发行

新华社北京10月8日电 中共中央总书记、国家主席、中央军委主席习近平《在全国民族团结进步表彰大会上的
讲话》单行本，已由人民出版社出版，即日起在全国新华书店发行。

习近平《在全国民族团结进步
表彰大会上的讲话》单行本出版

加强基层应急管理能力建设是
防范化解重大安全风险、及时应对
处置各类灾害事故的固本之策，是
推进应急管理体系和能力现代化的
重要内容。为深入贯彻党的二十大
和二十届二中、三中全会精神，认真
落实习近平总书记关于应急管理和
基层治理的重要论述，强化基层应
急基础和力量，进一步提升基层应
急管理能力，筑牢安全底板、守牢安
全底线，经党中央、国务院同意，现
提出如下意见。

一、提升基层应急管
理组织指挥能力

（一）加强党的全面领导。在党
中央集中统一领导下，完善基层应急
管理组织体系，把党的领导贯彻到基
层应急管理工作全过程各方面。在
县级党委和政府组织领导下，乡镇
（街道）（含开发区、工业园区等各类
功能区，下同）和村（社区）依法依规
开展巡查巡护、隐患排查、信息传递、
先期处置、组织群众疏散撤离以及应
急知识宣传普及等应急管理工作，做
到预防在先、发现在早、处置在小。
充分发挥基层党组织战斗堡垒作用

和党员先锋模范作用，调动广大党员
参与应急管理的积极性，平时组团服
务，应急时就地入列。

（二）理顺应急管理体制。坚持
资源统筹、县乡一体、上下联动、条
块结合，县级党委和政府根据本地
实际整合安全生产监管、消防、防灾
减灾救灾、应急救援有关职责，统一
归口应急管理部门综合管理。发挥
应急管理部门综合优势以及相关部
门和有关方面专业优势，衔接好

“防”和“救”的责任链条，推动形成
隐患排查、风险识别、监测预警、及
时处置闭环管理。在人才、科技、装
备、专业培训、业务指导等方面给予
乡镇（街道）支持。乡镇（街道）明确
专门工作力量，统筹强化应急管理
及消防工作并纳入基层网格化管理
服务内容。

（三）建立应急指挥机制。完善
县（市、区、旗）、乡镇（街道）大安全
大应急框架下应急指挥机制，统一
组织、指挥、协调突发事件应急处置
工作。明确党政领导班子成员和相
关单位职责，完善调度指挥、会商研
判、业务保障等设施设备和系统，确
保上下贯通、一体应对。

（四）健全责任落实机制。坚持
党政同责、一岗双责、齐抓共管、失
职追责。落实分级负责、属地管理
为主的原则，县级党委和政府负责
本地应急管理体系和能力建设，指
挥协调灾害事故抢险救援工作。党
政主要负责同志是本地应急管理工
作的第一责任人，定期组织研究应
急管理工作；党政领导班子其他成
员对分管范围内的应急管理工作承
担领导责任，与业务工作同部署、同
推进、同检查。县级应急管理和消
防救援部门负责牵头协调有关部
门，组织开展应急管理及消防工作，
合理布局应急资源和人员力量。根
据有关规定，按照责权一致、责能一
致原则，在乡镇（街道）履行职责事
项清单中，明确应急管理及消防相
关基本履职事项和以上级应急管理
等部门为主负责、乡镇（街道）为辅
配合的履职事项，并相应下沉工作
力量和资源，建立健全相关工作制
度。对不属于乡镇（街道）职责范围
或乡镇（街道）不能有效承接的事
项，不得由乡镇（街道）承担。完善
安全生产风险排查整治和责任倒查
机制。 （下转第四版）

中共中央办公厅国务院办公厅关于
进一步提升基层应急管理能力的意见

（2024年9月21日）

新华社北京10月 8日电 中
国共产党中央委员会、中华人民共
和国全国人民代表大会常务委员
会、中华人民共和国国务院、中国
人民政治协商会议全国委员会沉
痛宣告：中国共产党的优秀党员，
久经考验的忠诚的共产主义战士，
杰出的无产阶级革命家、政治家，
党和国家的卓越领导人，中国共产
党第十四届中央政治局委员、中央
书记处书记，第十五届中央政治局
委员，第十六届、十七届中央政治
局常委，国务院原副总理，第十届、
十一届全国人民代表大会常务委
员会委员长吴邦国同志，因病医治
无效，于2024年10月8日4时36
分在北京逝世，享年84岁。

吴邦国同志1941年 7月生，
安徽肥东人。他青少年时期就热
爱祖国，刻苦学习，追求进步。
1960年至 1967年在清华大学无
线电电子学系电真空器件专业学
习。1964 年 4 月加入中国共产
党。1967年起历任上海电子管三
厂技术员、技术科科长、党委副书
记、革委会副主任、副厂长、厂长，
上海市电子元件工业公司副经理，
上海市电真空器件公司副经理，上

海市仪表电讯工业局党委副书记。
“文化大革命”期间，他坚持党性原则，实事求是，以实际行

动进行抵制。
1983年3月至1991年3月，吴邦国同志历任上海市委常

委兼市委科技工作党委书记、上海市委副书记。
1991年 3月至 1994年 9月，吴邦国同志任上海市委书

记。1992年10月在中共十四届一中全会上当选为中央政治局
委员。他积极宣传贯彻邓小平同志南方谈话精神，坚决落实党
中央关于开发开放浦东的重大战略决策，大力推动经济体制改
革，注重产业结构战略性调整，着力推进民生保障和市政建设，
推动上海开创对内对外全方位开放新局面。他重视坚持党的
领导和加强党的建设，着力加强干部队伍建设，更好为改革开
放和经济建设服务。

1994年9月，吴邦国同志在中共十四届四中全会上增补为
中央书记处书记。1995年3月，任国务院副总理。其间，兼任
国务院三峡工程建设委员会副主任、中央大型企业工委书记、
中央企业工委书记等。他坚持社会主义市场经济改革方向，正
确处理改革发展稳定的关系，推动国有大中型企业改革和脱困
三年目标如期基本实现，加快现代企业制度建设，从战略上调
整国有经济布局和改组国有企业，加强再就业工作和社会保障
体系建设，为深化国有企业改革做了大量卓有成效的工作。他
高度重视基础设施建设，大力推进三峡工程和铁路、公路、港
口、邮电通信建设，集中力量建成一批关系全局的重大基础设
施项目，切实增强我国经济发展后劲。

2002年11月，吴邦国同志在中共十六届一中全会上当选

为中央政治局委员、常委。2003年3月，在十届全国人大一次
会议上，他当选为全国人民代表大会常务委员会委员长，同月
任全国人大常委会党组书记。2007年10月，他在中共十七届
一中全会上再次当选为中央政治局委员、常委。2008年3月，
在十一届全国人大一次会议上，他再次当选为全国人民代表大
会常务委员会委员长，同月任全国人大常委会党组书记。他认
真贯彻落实党中央决策部署，坚持正确政治方向，依法履行职
责，不断增强工作实效，进一步丰富和发展人民代表大会制度
的理论和实践，为发展社会主义民主、健全社会主义法制作出
重要贡献。

吴邦国同志是中国特色社会主义民主法治建设的重要
领导者。在党中央领导下，他将立法工作作为全国人大及其
常委会的首要任务，坚持科学立法、民主立法，适应新形势制
定修改相关法律，集中开展法律清理工作。他担任中央宪法
修改小组组长，组织起草了宪法修正案草案，并由十届全国
人大二次会议通过。他主持制定修改反分裂国家法、物权法
等一系列对中国特色社会主义事业发展具有重大影响的法
律，为推动形成中国特色社会主义法律体系作出重要贡献。
他强调中国特色社会主义法律体系是动态的、开放的、发展
的，必须随着中国特色社会主义实践的发展而发展。他强调
人大工作必须坚持党的领导。人大各项工作都要有利于加
强和改善党的领导，有利于巩固党的执政地位。这一点在任
何时候都不能动摇。他坚持在新的起点上继续加强和改进
立法工作，探索开展立法后评估，不断提高立法质量，推动宪
法和法律有效实施。他高度重视人大监督工作，明确提出

“围绕中心、突出重点、讲求实效”的监督工作思路，完善监
督工作方式方法，有力推动了党中央重大决策部署贯彻落
实。他高度重视人大对外交往工作，坚持人大对外交往服从
服务于国家外交大局，注重发挥人大对外交往的特点和优
势，全面加强与各国议会及多边议会组织的友好关系，推动
形成人大对外交往新局面。他十分重视发挥人大代表作用，
领导研究制定关于进一步发挥全国人大代表作用、加强全国
人大常委会制度建设的若干意见，支持和保障代表依法履
职，进一步推进代表工作制度化，更好发挥代表参与管理国
家事务作用。他强调要加强人大及其常委会自身建设，发挥
专门委员会作用，加强法制宣传教育，不断提升依法履职能
力和水平。

2013年3月，吴邦国同志不再担任全国人大常委会委员长
职务。从领导岗位上退下来以后，他坚决拥护和支持以习近平
同志为核心的党中央领导，认真学习习近平新时代中国特色社
会主义思想，关心党和国家事业的发展，坚定支持党风廉政建
设和反腐败斗争。

吴邦国同志的一生，是革命的一生、光辉的一生、全心全意
为人民服务的一生，是为共产主义理想、党和国家事业不懈奋
斗的一生。他的逝世，是党和国家的重大损失。我们要化悲痛
为力量，学习他的革命精神、崇高品德和优良作风，更加紧密地
团结在以习近平同志为核心的党中央周围，高举中国特色社会
主义伟大旗帜，全面贯彻习近平新时代中国特色社会主义思
想，深刻领悟“两个确立”的决定性意义，增强“四个意识”、坚定

“四个自信”、做到“两个维护”，坚定信心、同心同德，踔厉奋发、
勇毅前行，为以中国式现代化全面推进强国建设、民族复兴伟
业而团结奋斗。

吴邦国同志永垂不朽！
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“追光逐绿” 向“新”发力
——我市加快打造绿色能源消纳基地

本报记者 王超

素以“乌金之海”著称的乌海
市，近两年在新能源领域闹出了大
动静：

海勃湾区骆驼山矿区、海南区
万源煤矿矿区、乌达区五虎山矿区
等荒凉之地正成为绿色能源开发宝
地，一排排蓝色光伏板在阳光照射
下熠熠生辉，一座座废弃矿山借

“光”生“金”，赋能绿色发展。
当下，乌海追“新”的动静远不

止于此。
山峦间，被称为“超级充电宝”

的乌海抽水蓄能电站项目不断刷
新进度条；屋顶上，“绿电森林”高
效运作，“低碳减排”不断打开新思
路；园区内，绿电输送通道建设进
入新阶段，内蒙古首个跨盟市新能
源合作项目“阿电入乌”从蓝图变
为现实……

谋篇布局，锚定未来。
近年来，我市主动服务融入国

家重要能源和战略资源基地建设大
局，抢抓机遇、先行先试，全面布局
集能源生产、装备制造、应用示范于
一体的全产业链，加快发展新能源
产业，着力打造乌海及周边地区绿
色能源消纳基地，有力推动地方经
济高质量发展。

“光”景无限 新能源
产业蓬勃兴起

金秋时节，在海勃湾区卡布其
矿区京海100兆瓦光伏项目现场，曾
是旧洞沟煤矿采空区的荒地上，鳞
次栉比的光伏板在阳光照射下闪
闪发光。板下的荒地上，抗旱、耐寒

的豆科、禾本科植物已经抽穗结
果。从空中俯瞰，光伏板、植物在贫
瘠的采空区交织出一幅蓝绿相间的
画卷，充满了生机与希望。

同样，在乌海市第八中学屋顶
分布式光伏项目现场，原本“空旷”
的屋顶，如今布满了光伏发电板。
深蓝色的光伏发电板在太阳的照射
下，源源不断地输送着绿色电能。

“闲置”的屋顶长出“绿电森林”，换
来了“真金白银”，既能有效利用闲
置资源，又能实现绿色发展。

近年来，我市立足地区电力消
纳条件好、负荷增长空间大等优
势，大力发展新能源产业。伴随着
一个个新能源项目加快建设、并网
运行，新能源产业高质量发展跑出

“加速度”。
如今，乌海在“追光逐绿”的征

程上开启新篇章。一块块光伏发电
板源源不断地将太阳能转换为清洁
电能，原本闲置的资源借“光”生

“金”，创造“阳光”收益。
据统计，我市已建成投产新能

源项目 22 个，装机规模 94 万千
瓦，占全市电力总装机比重为
19%；已批复在（拟）建新能源装机
规模175万千瓦。全部建成后，新
能源装机规模将达到 260 万千瓦
以上，预计2025年，我市新能源装
机占比超过35%。

翻山越岭 绿能消纳
蓄势待发

仲秋时节，甘德尔山满目苍翠、
一派生机。山峦间，乌海抽水蓄能

电站项目正悄然“生长”。建设现
场，工人们干劲十足，数百台施工机
械轰隆作响，重型卡车穿梭作业，确
保项目建设高效推进。

乌海抽水蓄能电站项目也是我
市打造乌海及周边地区绿色能源消
纳基地的生动实践。该项目主要由
上、下水库和地下厂房、输水发电系
统等组成，其运行原理是以山为势、
化水为能，在电力负荷低谷时，利用
电能把下水库的水抽至上水库蓄
能；在电力负荷高峰时，将水由上水
库放至下水库进行发电，相当于在
山间建起一个“超级充电宝”。

群山间长出“绿色充电宝”，不
但弥补光伏产业“看天吃饭”的不
足，更在“一抽一放”中打起节能减
排“绿算盘”。

乌海抽水蓄能电站项目建成
后，将为内蒙古电网提供优质的调
峰电力，有效改善电网供电质量，促
进蒙西地区大规模风电、太阳能发
电并网消纳，每年消纳新能源电量
约26亿千瓦时，每年减少二氧化碳
排放约85.05万吨、减少标准煤消耗
约35.86万吨。

同样，为了让新能源“送得来”
“用得好”“发得出”，我市坚持同步
开展电源和电网发展规划研究，按
照源网荷储一体化和风光水多能
互补发展要求，统筹推进电网同步
发展。

“253乌泥Ⅰ线成功送电完成试
运行，253乌泥Ⅱ线成功送电……”，
国庆期间，伴随着变压器发出均匀
的嗡嗡声， （下转第二版）

本报讯 今年以来，我市认真落实自
治区党委部署要求，深入实施温暖工程项
目，探索开展精准供热、按需供热的智慧供
热新模式，多举措保障居民温暖过冬。

我市成立推进温暖工程专项组，有
力推动温暖工程各项工作落地落实。今
年，全市实施温暖工程项目共计18个。
其中，改造类项目16个、新建补充热源
项目2个。截至目前，16个改造类项目

基本完成，共改造供热管网211公里，改
造换热站361座，改造升级智慧供热平
台4个，改造热计量用户3000户，更换
供热阀门等设施7317台；新建的2个补
充热源项目已进入收尾阶段。

我市进一步完善“源—网—站—端”
全流程一体化智慧供热系统，在热源充
足、“源”“网”“站”实现智能监测、自动调
节的基础上，在全市不同位置的小区住户

家安装物联网温度计，及时掌握全市各小
区供热情况，让数据“知冷暖”，第一时间
发现问题，做到“未诉先知”。为全市491
个小区配备“供热管家”，供热部门通过

“供热管家”及时了解、掌握群众的意见和
建议，并结合智慧供热平台大数据进行分
析，形成“线上+线下”深融互促的供热服
务新模式，打通供热服务的“最后一公
里”，全力保障供热安全平稳。（贺雅君）

我市多举措保障居民温暖过冬


