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中央生态环境保护督察群众信访举报转办和边督边改公开情况一览表
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交办问题
基本情况

乌海市渤海湾区召烧沟大龙
山井，有人在岩画遗址博物馆北
侧河道内倾倒垃圾，无人处理，下
雨时垃圾被水流冲走。同时，有
人在该河道东北侧禁牧区放牧。

1.2025年6月初开始，乌海能
源平沟煤矿在举报人承包的草场
上排放井下废水，没有审批手续
下挖沟，地面硬化，建设活动房。
2.中山煤矿西堆放建筑垃圾和生
活垃圾。3.大华伟业南100米炸
山治理工程施工中存在扬尘污
染。4.中山煤矿南100米炸山治
理工程施工中存在扬尘污染。5.
美方煤矿矿坑存在废水，虽苫盖
仍有恶臭味。

乌海市海南区巴音陶亥镇渡
口村绿化小组，1.自禁牧以来，经
常有牧户在小组东侧约15公里
处的草牧场（3万亩）内放牧，建设
围栏、停放临时的房车。在2024
年9月，有人放牧，被村民发现，
放牧者当场弃羊而跑，之后一直
到2025年的4月，小组村民一直
看守剩余的17只羊，期间费用一
直没人处理，且该偷放牧的事一
直没有处理；2.当地在2002年开
始全市全域实行禁牧，但是至今
为止当地政府没有发放禁牧补偿
款。2011年内蒙古自治区草原
局向镇里29户牧民发放了草原
证，因此禁牧补贴只给这29户发
放，在这29户牧民中仍然有放牧
者且还继续领取禁牧补贴，还有
的牧民的草牧场被开发成矿山，
也仍然在领取禁牧补贴，同时还
享受开采煤矿的补偿，举报人称
按照禁牧补贴文件，应该公示领
取禁牧补贴人员，但是当地一直
不给公开。3.2018年当地政府在
草牧场上建设了低碳产业园区，
该园区内大部分为化工厂，破坏
草牧场。2021年9月乌海市低碳
产业园华恒集团在小组的草牧场
上违法修路，破坏草牧场。4.有
人在小组东侧约15公里处的草
牧场上盗采砂石，大致盗取了几
千方，目前形成了两个深2米左
右的大坑；在小组东侧约3公里
处的草牧场上有人盗采砂石，盗
采约几千方，形成深5米的大坑，
低碳产业园区的垃圾全部填埋在
此处。5.小组东侧15公里处的草
牧 场 在 2004 年 种 植 了 大 约
10000 多亩的柠条，2022 年年
底，当地政府下发文件平茬柠条，
由于机械操作不当，导致约4000
亩的柠条破坏死亡，在2025年3
月华恒集团经当地批准在柠条地
上修建铁路，破坏草牧场。

乌海市海勃湾区乌海市亨利贸易
有限公司洗煤厂环保手续不全，
无占地手续建设煤棚、办公区，占
用土地184700.6平米，目前仍未
拆除。
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调查核实情况

1.关于“乌海市渤海湾区召烧沟大龙山井，有人在岩画遗址博物馆北侧河道内倾倒垃圾，无人处理，下雨时垃圾被水流冲走”问题部分
属实。

经查，“乌海市渤海湾区召烧沟大龙山井”应为“乌海市海勃湾区召烧沟大龙山井”，与鄂尔多斯市鄂托克旗相邻，其南侧为召烧沟岩
画遗址博物馆。经核查，岩画遗址博物馆北侧存在自然沟壑，但非河湖名录内河道。2025年6月19日，海勃湾区通过无人机对该区域进
行巡查，发现1处沟壑边缘位置存在约5立方米废牧草垃圾，未发现其他垃圾。根据牧草外观颜色及腐烂程度判断，为近半年内产生。该
区域为公共区域，无法确定垃圾来源。经对该沟壑垃圾点位上下游区域进行现场勘察，未发现有“下雨时垃圾被水流冲走”的迹象。海勃
湾区农牧水务局立即组织人员及机械设备赶赴现场，对沟壑边缘废牧草垃圾进行全面清理，2025年6月20日已全部清理完毕。

2.关于“同时，有人在该河道东北侧禁牧区放牧”问题属实。
经走访核查，鄂尔多斯市鄂托克旗牧民秦某某于2025年5月在鄂尔多斯市鄂托克旗棋盘井镇乌仁都西嘎查和乌海市海勃湾区新华

街道办事处交界处放牧（即举报反映区域），此区域内并无秦某某所承包草牧场，且为禁牧区域，属违规放牧行为。市自然资源局海勃湾分
局会同属地新华街道办事处前往秦某某家中，向其宣讲《内蒙古自治区草畜平衡和禁牧休牧条例》和海勃湾区禁牧相关规定，现场送达《违
规放牧告知书》，要求其今后不得在禁牧区域违规放牧。

1.关于“2025年6月初开始，乌海能源平沟煤矿在举报人承包的草场上排放井下废水，没有审批手续下挖沟，地面硬化，建设活动房”
问题部分属实。

经查，投诉人反映的“排放井下废水”属实，平沟煤矿使用井下废水即疏干水作为抑尘用水，已于2024年12月经乌海市水务局同意，
且经处理后已达到排放标准；“没有审批手续下挖沟”属实，该区域地类为采矿用地，2025年4月底，平沟煤矿为输送抑尘用水，在治理工程
范围内渣山顶部东南侧开挖1条用于铺设临时输水管的管沟（宽0.5米、长1000米），现已填埋恢复地貌；“地面硬化”属实，该区域地类为
采矿用地，平沟煤矿在隐患治理区北侧、水泵房东侧用红砖临时铺设约30平方米观景台，现已拆除恢复地貌；“建设活动房”不属实，该区
域地类为采矿用地，平沟煤矿在观景台东侧临时放置4个集装箱供工作人员休息，现已移除恢复地貌，其他区域未发现活动房。

2.关于“中山煤矿西堆放建筑垃圾和生活垃圾”问题部分属实。
经核查，平沟煤矿治理工程（在中山煤矿西侧）内渣堆顶部堆存约1000立方米建筑垃圾（为拆除水泥道路废料），系平沟煤矿管理不

到位发生的偷排偷倒行为。该处及附近区域未发现生活垃圾。
3.关于“大华伟业南100米炸山治理工程施工中存在扬尘污染”问题属实。
经核实，信访人反映的“大华伟业南100米炸山治理工程”实为大华伟业周边无主渣山治理工程。2月27日，区工投公司启动相关治

理工作，治理期间出现3次局部扬尘情况，经采取增加洒水抑尘频次等措施，扬尘进一步减少。截至6月9日，已完成土石方作业，目前正
在对治理区域进行生态修复，现场核查未发现扬尘污染。

4.关于“中山煤矿南100米炸山治理工程施工中存在扬尘污染”问题属实。
经核实，信访人反映的“中山煤矿南100米炸山治理工程”实为中山煤矿南100米渣山治理工程。2025年5月，平沟煤矿在道路平整

施工中因管控措施不到位，产生扬尘污染。海勃湾区能源局、市生态环境局海勃湾区分局多次责令企业采取降尘措施，企业按要求增加了
雾炮车等降尘设备和洒水降尘频次，目前道路平整已阶段性完成，正在筹备开工，现场核查未发现扬尘污染。

5.关于“美方煤矿矿坑存在废水，虽苫盖仍有恶臭味”问题属实。
经核查，信访人反映的“美方煤矿”为美方新骆驼山煤矿，2015年因股东存在纠纷停产至今。由于2024年下半年乌海地区降雨量较大，

在其矿区范围内形成4处积水坑，其中2处已填埋，剩余2处散发臭味。海勃湾区能源局于2025年5月16日和20日分别向乌海市推动德晟
实业集团纾困解难促运工作领导小组派驻工作组、美方能源有限公司送达了尽快处理煤矿采坑积水的函，但企业仅对1处面积相对较小、散发
臭味的水坑使用黑网进行简单苫盖。2025年6月20日对臭气浓度进行了检测，检测报告显示4个采样点位中1个点位（厂界下风向2#）超标。

1.关于“乌海市海南区巴音陶亥镇渡口村绿化小组，1.自禁牧以来，经常有牧户在小组东侧约15公里处的草牧场（3万亩）内放牧，建
设围栏、停放临时的房车。在2024年9月，有人放牧，被村民发现，放牧者当场弃羊而跑，之后一直到2025年的4月，小组村民一直看守剩
余的17只羊，期间费用一直没人处理，且该偷放牧的事一直没有处理”问题部分属实。

经查，2024年9月，巴音陶亥镇行政执法队巡查发现，群众所反映区域存在牧民私自搭建围栏及停放房车现象，对此，行政执法队于
当月拆除违规私自搭建的围栏，并责令房车驶离，建设围栏、停放临时房车问题已整改到位；2024年9月13日，巴音陶亥镇行政执法队接
到“12345”市民服务热线转办村民反映在渡口村绿化村民小组辖域内草原有牧民偷牧线索，立即赶赴现场调查取证，发现羊路井村白某
某、万亩滩村高某某2户牧民偷牧，执法人员到达现场后，偷牧者均在现场，并未弃羊逃跑。事发当日，巴音陶亥镇绿化村民小组部分村民
私自扣留白某某、高某某2户牧民偷牧羊群，后经公安部门、巴音陶亥镇法庭多次调解未果。2024年11月，经市公安局低碳产业园分局、
海南分局和巴音陶亥镇协调，村民将扣留的羊群归还白某某、高某某，但因归还羊群中17只羊身上无白某某、高某某自有羊群标记，二人
不认可17只羊为自己所有。经核查，实施扣留羊群行为的村民非执法人员，无权扣押他人财物，其要求补偿看守17只羊的费用属不合理
诉求，经调取处理偷牧事件执法记录仪影像，因巴音陶亥镇行政执法队执法人员当时集中处理现场村民间矛盾纠纷，未第一时间核查羊群
数量、确定违法放牧行为责任，因此未对偷牧行为作出处罚，目前，巴音陶亥镇会同自然资源部门正在梳理事件过程，补充印证材料，依法
依规予以处置，预计9月30日前对相关违法行为处罚到位。

2.关于“当地在2002年开始全市全域实行禁牧，但是至今为止当地政府没有发放禁牧补偿款。2011年内蒙古自治区草原局向镇里
29户牧民发放了草原证，因此禁牧补贴只给这29户发放，在这29户牧民中仍然有放牧者且还继续领取禁牧补贴，还有的牧民的草牧场被
开发成矿山，也仍然在领取禁牧补贴，同时还享受开采煤矿的补偿，举报人称按照禁牧补贴文件，应该公示领取禁牧补贴人员，但是当地一
直不给公开”问题部分属实。

经查，乌海市2002年开始实行全域禁牧，2002—2010年，自治区和乌海市均未制定禁牧补助有关政策，2011年，乌海市海南区对照
自治区方案制定《海南区2011年草原生态补助奖励机制实施方案》，开始实施草原生态保护补助奖励，每年均按政策标准将禁牧补贴资金
发放到位。从1985年第一轮草原确权开始，海南区共向29户牧民发放了草原承包权证。禁牧补贴发放范围为拥有草原承包权证的牧
民，即该29户牧民。经全面核查海南区历年来违规放牧处罚人员名单，未发现存在享受禁牧补贴人员。按照《内蒙古自治区农牧厅关于
印发2024年草原生态保护补助奖励资金发放时间安排和任务分工的通知》，发放草牧场补偿资金的实际面积，应将已被企业征占补偿草
牧场的面积剔除。经查，29户牧民中21户涉及与矿山或工业企业签订征占草牧场补偿协议情况。2021年第三轮补奖政策实施时，海南
区确认享受草原补奖面积为25.62万亩，2024年发放草原生态补偿资金实际面积为23.8万亩，均已将企业征占用草牧场面积剔除。自
2011年实施草原生态保护补助奖励机制以来，海南区各镇、街道均按要求对禁牧补贴发放人员及金额进行公示，公示期满后，经牧民本人
签字确认后发放补贴。

3.关于“3.2018年当地政府在草牧场上建设了低碳产业园区，该园区内大部分为化工厂，破坏草牧场。2021年9月乌海市低碳产业
园华恒集团在小组的草牧场上违法修路，破坏草牧场”问题部分属实。

经查，按照《内蒙古自治区人民政府关于同意乌海市经济开发区调整规划的批复》，乌海市2018年开始建设低碳产业园，内蒙古华恒
能源科技有限公司等化工类企业先后进驻园区。园区建设以来，累计占用村集体土地约2000亩（依据国土二调数据，土地类型均为“其他
草地”），经核查，涉及占用村民小组土地的企业均已按照补偿标准与村委会签订了补偿协议。同时，当时“其他草地”属未利用地，不按草
原管理，不存在非法占用草原问题。

2021年10月，内蒙古华恒能源科技有限公司因厂区建设、拉运生产设备需要，对厂区周围部分土路便道进行了重修（未硬化）占用东
方红、一棵树村民小组共有土地和绿化村民小组土地共计84.6亩（依据国土二调数据，土地类型均为“其他草地”），重修土路便道未办理用
地手续。乌海市自然资源局海南分局正在调查取证，预计7月30日前对相关违法行为处罚到位。

4.关于“有人在小组东侧约15公里处的草牧场上盗采砂石，大致盗取了几千方，目前形成了两个深2米左右的大坑；在小组东侧约3
公里处的草牧场上有人盗采砂石，盗采约几千方，形成深5米的大坑，低碳产业园区的垃圾全部填埋在此处”问题部分属实。

经查，2022年1月，乌海市自然资源局海南分局执法大队巡查发现，巴音陶亥镇渡口村绿化村民小组东侧约15公里处的草牧场，存在
因盗采砂石形成的两个大坑（均为无主沙坑，深度2米左右，容积共计约8000立方米），随即组织人员进行蹲守、摸排和走访，但历经2个月
追查仍未找到违法主体。2022年3月，乌海市自然资源局海南分局执法大队巡查发现，巴音陶亥镇渡口村绿化村民小组东侧约3公里处，
存在因盗采砂石形成的一个大坑（无主沙坑，深度约5米，容积约7000立方米），随即组织人员进行蹲守、摸排和走访，但历经3个月追查仍
未找到违法主体。2025年6月19日，海南区组织相关部门对巴音陶亥镇渡口村绿化村民小组东侧约3公里处的大坑进行调查，发现底部
存在约400余吨建筑垃圾，经追查未发现偷倒垃圾主体。低碳产业园目前进驻企业14家、员工6000余人，2025年以来累计产生垃圾量约
21.8万吨，其中工业固废21.62万吨送至低碳产业园工业固废处理厂处置，建筑垃圾1060吨运送至乌海市银盛资源再利用科技有限公司
处置（已运送完成200吨，剩余860吨待各企业规整分类后运送），生活垃圾391吨运送至乌海蓝益环保发电有限公司处置。低碳产业园
仅2025年以来产生的垃圾量远超该坑垃圾存量。针对上述属地政府、行业部门监管查处盗采砂石不力问题，2025年6月22日，海南区政
府分管负责同志严肃约谈巴音陶亥镇、乌海市自然资源局海南分局主要负责人，并对巴音陶亥镇、乌海市自然资源局海南分局予以全区通
报批评。目前，海南区已将坑内400余吨建筑垃圾清理完毕，并运送至内蒙古卓川环境工程有限公司规范处置，预计2025年6月30日前
完成对3个因盗采砂石形成大坑的修坡整形，自然恢复植被，同时正在对通往大坑区域道路增设限高杆，在周边安装监控设施。

5.关于“小组东侧15公里处的草牧场在2004年种植了大约10000多亩的柠条，2022年年底，当地政府下发文件平茬柠条，由于机械
操作不当，导致约4000亩的柠条破坏死亡，在2025年3月华恒集团经当地批准在柠条地上修建铁路，破坏草牧场”问题部分属实。

经查，2004年，原巴音陶亥乡人民政府在绿化村民小组种植柠条约1万亩，种植地块均为国有土地，柠条属政府所有。柠条种植后一
直处于自然生长状态，因多年未进行人工干预，开始出现老化、枯死现象，需进行平茬复壮。2022年9月，经乌海市林业和草原局海南分局
同意，由内蒙古牧管家农牧专业合作社（四新村颗粒饲料加工厂）对该区域柠条实施平茬。经核查，施工期间未发现有人向巴音陶亥镇或
绿化村民小组反映发生机械操作不当导致大量柠条破坏死亡情况。2025年6月20日，巴音陶亥镇对柠条生长情况进行了全面排查，目前
该区域1万亩柠条生长正常，未发现大规模死亡现象。按照《国家发展改革委等部门关于加快推进2022—2023年铁路专用线等重点项目
建设的通知》，乌海市规划建设乌海经济开发区低碳产业园铁路专用线，由内蒙古海通铁路运输有限责任公司负责实施，并已办理草原使
用、林地使用、建设用地等审批手续，目前正在开展地质勘探，尚未开工建设，不存在破坏草牧场行为。

1.关于“乌海市海勃湾区乌海市亨利贸易有限公司洗煤厂环保手续不全”问题属实。
经查，亨利公司洗煤项目包含120万吨/年跳汰洗煤、300万吨/年选矸洗煤项目，分别于2008年4月、2019年9月取得环评批复，企业

于2018年11月完成应急预案备案、2020年6月完成排污登记，但未完成环保设施竣工验收。对此，生态环境部门于2017年1月查封其跳
汰洗煤机，于2018年5月拆除其120万吨项目生产设备，并对300万吨选矸项目“未验先产”行为作出行政处罚，于2021年5月就其扬尘
污染行为下达《责令停产整治决定书》。企业于2021年5月停产至今，并于2022年4月将主要设备拆除完毕。

2.关于“无占地手续建设煤棚、办公区，占用土地184700.6平米，目前仍未拆除”问题属实。
经查，亨利公司未经自然资源部门批准，在海勃湾区十八公里骆驼山矿区、矿区路东侧、夭斯图煤矿南侧违法占地建设防尘仓储库、

办公室、污水处理厂、车间等，共计184700.6平方米。海勃湾区自然资源部门于2017年至2021年先后4次对亨利公司违法用地行为立案
查处，并作出行政处罚，责令退还土地并处罚款，但企业均未履行，故于2022年4月申请法院强制执行，海勃湾区人民法院依据《中华人民
共和国行政处罚法》第二十九条裁定不予强制执行。2022年7月，海勃湾区自然资源部门对亨利公司违法占地行为重新立案并下达《行政
处罚决定书》，企业再次拒不履行。经自然资源部门申请，海勃湾区人民法院于2023年2月作出裁定，准予强制执行2022年作出的《行政
处罚决定书》，要求退还非法占用土地。依据法院裁定及2023年6月区长办公会议纪要，海勃湾区于2024年7月启动违法建筑拆除工作，
截至目前，剩余办公区和1个煤棚、违法占地面积约10839.28平方米（办公区8442.99平方米、煤棚2396.29平方米）尚未拆除。
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部分
属实

部分
属实

部分
属实

属实

办结
目标

完 成 垃
圾清理，
制 止 违
规 放 牧
行为。

依 法 依
规 处 理
环 境 违
法行为。

针 对 盗
采资源、
违 规 放
牧 等 问
题查处、
整 改 到
位。

2025 年
6 月 25
日 前 与
矿 业 权
主 体 签
署 压 覆
矿协议，
力 争
2025 年
10 月 30
日 前 办
理 用 地
手续，如
未 签 署
协 议 ，
2025 年
10 月 30
日 前 拆
除 违 法
建筑。

处理和整改情况

1.针对河道垃圾问题，海勃
湾区将加强对河道及自然沟壑
等区域的日常巡查，加大打击
力度，杜绝违规倾倒垃圾行为。

2.针对禁牧区放牧问题，乌
海市林业和草原局海勃湾分局
与属地将常态化开展联合禁牧
巡查，一旦发现违法放牧行为
立即依法依规予以查处。同
时，收集整理秦某某在海勃湾
区违规放牧相关证据资料，移
送鄂尔多斯市鄂托克旗林业和
草原局及其所属乌仁都西嘎
查，协同加强牧民管理。

1.由海勃湾区能源局督促
平沟煤矿履行主体责任，于
2025年8月31日前完成无主
建筑垃圾清理工作。

2.海勃湾区能源局和市生
态环境局海勃湾区分局将进
一步加大平沟煤矿治理工程
施工过程中的扬尘管控监督
力度，督促企业依规落实抑尘
措施，严禁违规施工作业。

3.在美方新骆驼山煤矿积
水坑区域设立警示标牌，防止
出现次生危害。

4.针对矿坑积水散发臭味
问题，由海勃湾区能源局督促
美方骆驼山煤矿落实主体责
任，尽快制定矿坑积水治理方
案，于2025年7月3日前完成
整改；由乌海市生态环境局海
勃湾区分局根据水坑产生原
因，视情节和后果依法立案查
处。

1.针对“建设围栏、停放临
时的房车”问题，行政执法队
于当月拆除违规私自搭建的
围栏，并责令房车驶离，建设
围栏、停放临时房车问题已整
改到位。

2.针对违规放牧问题，巴
音陶亥镇会同自然资源部门
正在梳理事件过程，补充印证
材料，依法依规予以处置，预
计9月30日前对相关违法行
为处罚到位。

3.针对“盗采砂石，偷倒垃
圾”问题，2025年6月22日，
海南区政府分管负责同志严
肃约谈巴音陶亥镇、乌海市自
然资源局海南分局主要负责
人，并对巴音陶亥镇、乌海市
自然资源局海南分局予以全
区通报批评（《乌海市海南区
人民政府办公室关于巴音陶
亥镇、乌海市自然资源局海南
分局责任落实不到位的通
报》）。目前，海南区已将坑内
垃圾清理完毕，预计2025年
6月30日前完成对3个因盗
采砂石形成大坑的修坡整形，
自然恢复植被，同时正在对通
往大坑区域道路增设限高杆，
在周边安装监控设施。

2025年6月2日，海勃湾区
召开专题会议，要求持续推进违
法用地整改工作。鉴于相关土
地除压覆矿问题外，仍具备补办
合法用地手续条件。为充分保
障企业合法权益，2025年6月5
日，市自然资源局海勃湾分局向
乌海市亨利贸易有限公司（以下
简称“亨利公司”）下达了《关于
办理用地手续的催办函》，督促
企业于6月25日前与相关矿权
主体签署压覆矿产资源协议书，
并提交办理用地手续全部要件，
否则将依法予以拆除，目前正在
等待企业提交材料。

如其于2025年6月25日前
提交压覆矿协议等全部要件，即
可受理用地手续办理申请，并力
争于10月30日前为其办理用地
手续；如逾期未提交，将依法强制
拆除，并于10月30日前完成。

鉴于违法用地问题整改进展
缓慢，海勃湾区纪委监委已启动
核查程序，正在开展初步核查。
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结

未
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阶
段
性
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结

未
办
结

责任人被
处理情况

无

无

针 对 属 地 政
府、行业部门
监管查处盗采
砂 石 不 力 问
题，2025 年 6
月22日，海南
区对巴音陶亥
镇、乌海市自
然资源局海南
分局主要负责
人进行严肃约
谈，并予以全
区通报批评。

无

（第二十二批）


